UCA ZBARCEA
ASOCIATII

Societate de avocati

Buletin legislativ

lanuarie 2012

Contabilitate

Piata de capital

Drept comercial

Dreptul concurentei

Dreptul muncii

Exercitarea profesiei de avocat
Servicii financiare

Drept fiscal

Taxa pentru emisiile poluante
provenind de la autovehicule

Jurisprudenta privind taxa de
poluare auto

12

14

18

21



UCA ZBARCEA Societate de avocati
ASOCIATII

lanuarie 2012 Buletin legislativ

Contabilitate

Denumirea actului normativ Ordinul ministrului finantelor publice nr. 52/2012 privind principalele aspecte
legate de intocmirea si depunerea situatiilor financiare anuale si a raportarilor
anuale la unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice (,,Ordinul nr.

52/2012")
Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 46/19.01.2012
Intrare in vigoare 19 ianuarie 2012
Legaturi cu alte acte normative e Legea contabilitatii nr. 82/1991 (,,Legea Contabilitatii”);

e Ordinul ministrului finantelor publice nr. 3055/2009 de aprobare a
Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene (,,Ordin nr.

3055/2009");

e Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2239/2011 pentru aprobarea
Sistemului simplificat de contabilitate (,,Ordin nr. 2239/2011").

Dispozitii principale Ordinul nr. 52/2012 se aplica de catre:

e entitatile care aplica Reglementarile contabile conforme cu Directiva a
IV-a a Comunitatilor Economice Europene, parte componenta a
Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, aprobate
prin Ordinul nr. 3055/2009;

e entitatile care aplica Sistemul simplificat de contabilitate, aprobat prin
Ordinul nr. 2239/2011.

Principala noutate introdusa de Ordinul nr. 52/2012 se refera la reglementarea
modalitatii de intocmire si depunere a situatiilor financiare simplificate, ca urmare
a emiterii Ordinului nr. 2239/2011 prin care se aproba Sistemul simplificat de
contabilitate.

Entitatile care au obligatia sa depuna situatii financiare anuale sunt prevazute de
Legea Contabilitatii, insa conform Ordinului nr. 52/2012 cuprinsul situatiilor
financiare anuale difera in functie de marimea entitatilor. Criteriile de
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determinare a marimii sunt cele prevazute de Ordinul nr. 3055/2009, si anume:
e total active: 3.650.000 euro;

e cifra de afaceri neta: 7.300.000 euro;

e numar mediu de salariati: 50.

Entitatile care, la data bilantului, depasesc limitele a doua din cele 3 criterii de
marime enumerate mai sus vor intocmi situatii financiare anuale care cuprind:

e bilant (cod 10);

e cont de profit si pierdere (cod 20);

e situatia modificarilor capitalului propriu;

e situatia fluxurilor de numerar;

¢ note explicative la situatiile financiare anuale.

Aceste documente vor fi insotite de formularul "Date informative" (cod 30) si
formularul "Situatia activelor imobilizate" (cod 40), ale caror modele sunt
aprobate prin Ordinul nr. 52/2012.

Entitatile care, la data bilantului, nu depasesc limitele a doua dintre criteriile de
marime mentionate intocmesc situatii financiare anuale prescurtate, care cuprind:

e bilant prescurtat (cod 10);
e cont de profit si pierdere (cod 20);
e note explicative la situatiile financiare anuale prescurtate.

De asemenea, aceste documente vor fi insotite de formularul “Date informative”
(cod 30) si formularul “Situatia activelor imobilizate " (cod 40). Optional, acestea
pot intocmi situatia modificarilor capitalului propriu si/ sau situatia fluxurilor de

numerar.

in ceea ce priveste entititile care in exercitiul financiar precedent au inregistrat
cifra de afaceri neta sub echivalentul in lei al sumei de 35.000 euro si totalul
activelor sub echivalentul in lei al sumei de 35.000 euro, acestea pot opta pentru
un sistem simplificat de contabilitate. Astfel, societatile care indeplinesc cumulativ
aceste criterii de marime vor intocmi situatii financiare anuale simplificate care
cuprind:

e bilant simplificat (cod 10),
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e cont de profit si pierdere simplificat (cod 20).

Acestea vor fi insotite de formularul “Date informative"” (cod 30) si formularul
"Situatia activelor imobilizate " (cod 40).

Alte dispozitii relevante ale Ordinului nr. 52/2012 au in vedere termenele pentru
depunerea situatiilor fianciare anuale si a situatiilor financiare simplificate la
unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice.

Astfel, potrivit noilor prevederi, termenele de depunere a situatiilor financiare
anuale la unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice sunt:

e pentru societatile comerciale, societatile/companiile nationale, regiile
autonome, institutele nationale de cercetare dezvoltare, 150 de zile de
la incheierea exercitiului financiar;

e pentru celelalte persoane prevazute la art. 1 din Legea Contabilitatii
(respectiv societatile cooperatiste si celelalte persoane juridice), 120 de

zile de la incheierea exercitiului financiar;

e subunitatile din Romania care apartin unor persoane juridice cu sediul
sau domiciliul in strainatate, cu exceptia subunitatilor deschise in
Romania de societati rezidente in state apartinand Spatiului Economic
European, depun situatii financiare anuale incheiate la 31 decembrie la
unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice in termen de 150
de zile de la incheierea exercitiului financiar.

Acte normative abrogate Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2870/2010 privind principalele aspecte
legate de intocmirea si depunerea situatiilor financiare anuale si a raportarilor
anuale la unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice.

Autor raluca.sanucean@tuca.ro

Piata de capital

Denumirea actului normativ Regulamentul CNVM nr. 18/2011 privind modificarea si completarea unor
regulamente ale Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 287/2009 privind Codul civil (,Regulamentul CNVM nr.

18/2011")
Publicare Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 2/3.01.2012
Intrare in vigoare 3 ianuarie 2012
Legaturi cu alte acte normative Regulamentul CNVM nr. 18/2011 aduce o serie de modificari urmatoarelor acte
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normative:

e Regulamentul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 13/2005
privind autorizarea si functionarea depozitarului central, caselor de
compensare si contrapartilor centrale, cu modificarile si completarile
ulterioare (,Regulamentul CNVM nr. 13/2005");

e Regulamentul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 5/2010
privind utilizarea sistemului de conturi globale, aplicarea mecanismelor
cu si fara prevalidarea instrumentelor financiare, efectuarea
operatiunilor de imprumut de valori mobiliare, a celor de constituire a
garantiilor asociate acestora si a tranzactiilor de vanzare in lipsa
(.Regulamentul CNVM nr. 5/2010").

Dispozitii principale Prin dispozitiile acestui act normativ, legiuitorul intentioneaza sa adapteze cadrul
legal specific pietelor de capital noilor reguli impuse in legislatia nationala odata
cu intrarea in vigoare a Noului Cod Civil.

Astfel, Regulamentul nr. 18/2011 aduce cateva modificari regimului juridic al
constituirii si executarii ipotecilor mobiliare/garantiilor financiare asupra valorilor
mobiliare. Cele mai importante amendamente privesc urmatoarele aspecte:

e reqguli privind constituirea/ publicitatea ipotecilor mobiliare

- inregistrarile ipotecilor mobiliare trebuie sa indice cantitatea de
valori mobiliare ipotecate, obligatia garantata si identitatea
constituitorului ipotecii, a debitorului obligatiei garantate (in
cazul in care acesta este diferit de constituitorul ipotecii) si a
creditorului ipotecar; numai din momentul inregistrarii ipotecile
indeplinesc conditia de publicitate pentru opozabilitate si de
stabilire a rangului ipotecii;

- rangul ipotecilor mobiliare se stabileste in functie de ordinea
inscrierii ipotecilor mobiliare data de momentul inscrierii ipotecii
in contul constituitorului ipotecii, moment consemnat prin
indicarea datei si orei exacte (exprimate in ore, minute si
secunde) in documentul emis de depozitarul central care
confirma inscrierea ipotecii mobiliare.

e reguli privind executarea ipotecilor mobiliare/ garantiilor financiare

- executarea ipotecilor mobiliare, fie ca se face prin
consimtamantul partilor sau avand concursul executorului
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judecatoresc, se va realiza potrivit regulii conform careia valorile
mobiliare supuse executarii se vor valorifica printr-un
intermediar, pe o piata reglementata sau in cadrul unui sistem
alternativ de tranzactionare, prin metoda ,vanzare speciala”;
aceeasi regula este aplicabila executarii garantiilor financiare
constituite asupra valorilor mobiliare, atunci cand contractul de
garantie financiara prevede modalitatea de executare prin
vanzarea valorilor mobiliare respective;

constituitorul ipotecii poate Tinstraina valorile mobiliare
ipotecate numai sub conditia notificarii in prealabil a
depozitarului central asupra intentiei de instrdinare a valorilor
mobiliare respective;

in cazul instrainarii valorilor mobiliare ipotecate, ipoteca se
stramuta asupra fondurilor banesti sau asupra altor valori
mobiliare rezultate din instrainarea valorilor mobiliare ipotecate;
totodata, in aceasta situatie, constituitorul ipotecii mobiliare are
obligatia de a notifica creditorul obligatiei garatate, ulterior
instrainarii, cu privire la susbstituirea ipotecii;

insusirea valorilor mobiliare ce fac obiectul contractului de
garantie financiara fara transfer de proprietate este posibila
numai daca partile au stabilit in contractul de garantie financiara
aceasta posibilitate de executare a garantiei financiare;

in cazul popririi/sechestrului, depozitarul central sau, dupa caz,
participantul relevant la sistemul depozitarului central va
proceda la indisponibilizarea unei cantitati de valori mobiliare
stabilite de catre executorul judecatoresc prin adresa de
infiintare a popririi/ sechestrului, in masura necesara pentru
realizarea obligatiei ce se executa silit prin poprire/ sechestru;

publicitatea operatiunilor de vanzare a valorilor mobiliare in caz
de executare silita se realizeaza de catre operatorul de piata sau,
dupa caz, de catre operatorul de sistem care administreaza piata
reglementata/ sistemul alternativ de tranzactionare, prin
sistemele de comunicare ale acestuia.

Cat priveste amendamentele aduse Regulamentului CNVM nr. 5/2010, corelandu-
se cu cele aduse Regulamentului nr. 13/2005, mentionam ca acestea vizeaza
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Autor

Denumirea actului normativ

Publicatie
Intrare in vigoare

Legaturi cu alte acte normative

Dispozitii principale

Autor

Denumirea actului normativ

Publicatie
Intrare Tn vigoare

Legaturi cu alte acte normative

Societate de avocati

regulile privind monitorizarea de catre depozitarul central a operatiunilor de
fmprumut de valori mobiliare, precum si a celor de constituire a garantiilor
asociate acestora, efectuate in conturile globale/ individuale deschise in numele
clientilor.

sergiu.cretu@tuca.ro
Drept comercial

Legea nr. 302/2011 pentru modificarea alin. (1) al art. 11 al cap. Il din titlul VII al
Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si
unele masuri adiacente (,,Legea nr. 302/2011")

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 16/09.01.2012
12 ianuarie 2012

Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si
unele masuri adiacente (,,Legea nr. 247/2005")

Articolul unic al Legii nr. 302/2011 extinde pana la 31 decembrie 2012 termenul
prevazut de Legea nr. 247/2005 pentru finalizarea procedurilor legale necesare
pentru derularea de oferte publice de vanzare pentru pachete de actiuni de
minim 5% emise de societdtile/companiile prevazute in Anexa la Titlul VII
(Regimul stabilirii si platii despagubirilor aferente imobilelor preluate in mod
abuziv) din Legea nr. 247/2005 in vederea listarii acestora la Bursa de Valori
Bucuresti.

cornelia.tabirta@tuca.ro

Dreptul concurentei

Ordinul Consiliului Concurentei nr. g941/2011 privind punerea in aplicare a
Regulamentului pentru modificarea si completarea Regulamentului privind
concentrarile economice, pus in aplicare prin Ordinul presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 385/2010 (,,Regulamentul de modificare”)

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 23/11.01.2012
11 ianuarie 2012

Ordinul Consiliului Concurentei nr. 385/2010 pentru punerea in aplicare a
Regulamentului privind concentrarile economice (,Regulamentul privind
concentrarile economice”);

Legea concurentei nr. 21/1996 (,,Legea Concurentei”).

Copyright © Tuca Zbarcea & Asociatii — Toate drepturile rezervate 6



UCA ZBARCEA Societate de avocati
ASOCIATII

Dispozitji principale Principalele modificari ale Regulamentului privind concentrérile economice
concentrarile economice constau in:

e in cazul in care din circumstantele specifice ale unei operatiuni de
concentrare economica nu rezulta cu certitudine daca acesta este

supusa sau nu obligatiei de notificare, partile vor notifica operatiunea
de concentrare pentru certitudine juridica.

e conform modificarii, Consiliul Concurentei poate sesiza alte institutii

sau autoritati publice in conditiile in care sunt descoperite aspecte ce

tin de competenta acestora, precum posibile incalcari ale legislatiei in
domeniul fiscal.

e este implementata o procedura privind concentrarile economice

susceptibile sa prezinte riscuri pentru siguranta nationala. Conform

procedurii:

- in cazul in care o operatiune de preluare a controlului asupra
unor fintreprinderi sau a unor active prezinta riscuri pentru
siguranta nationald, Guvernul, la propunerea Consiliului Suprem
de Aparare a Tarii, poate emite o hotarare prin care aceasta sa
fie interzisa;

- in acest sens, la inregistrarea unei notificari de concentrare
economica, Consiliul Concurentei comunica Consiliului Suprem
de Aparare a Tarii/ entitatii desemnate de acesta, printr-o
infrastructura de date secretizate, numarul de inregistrare a
operatiunii si informatii de baza privind tranzactia (modul de
realizare, partile si datele de identificare ale acestora, domeniul
de activitate al partilor la concentrare si obiectul tranzactiei);

- in termen de 30 de zile, Consiliului Suprem de Aparare a Tarii
comunica Consiliului Concurentei daca, in opinia sa, operatiunea
notificata este susceptibila de a fi analizata si din perspectiva
sigurantei nationale, autoritatea de concurenta informand
partile in mod corespunzator;

- in cazul in care este demarata procedura de analiza a
concentrarii si din punct de vedere al sigurantei nationale,
partile vor prezenta direct Consiliului Suprem de Aparare a Tarii
informatiile si documentele necesare in vederea efectuarii
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analizei, cu asigurarea confidentialitatii acestora;

- analiza in ceea ce priveste riscurile pentru siguranta nationala se
desfasoara in paralel cu cea a Consiliului Concurentei si va fi
efectuata in termen de cel mult 45 de zile de la data comunicarii
tuturor informatiilor si documentelor necesare de catre partile la
concentrare;

- rezultatul analizei va fi comunicat in termen de 5 zile partilor la
concentrare, precum si Guvernului, in situatia in care Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii propune emiterea unei hotarari a
Guvernului prin care operatiunea sa fie interzisa;

- in situatia realizarii unei concentrari economice, dar care nu
depaseste pragurile de notificare prevazute de art. 14 din Legea
Concurentei, partea sau partile care dobandesc controlul vor
trimite direct Consiliului Suprem de Aparare a Tarii o informare
care va contine datele necesare analizarii tranzactiei din punctul
de vedere al sigurantei nationale.

e sunt operate ajustari asupra anumitor concepte si proceduri (e.qg.
»conceptul de intreprindere”, procedura de observatii la raportul de
investigatie, aplicarea sanctiunii amenzii) pentru a fi in concordanta cu
prevederile la zi ale legii concurentei nr. 21/1996 si Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

e se introduce principiul simetriei de analizd in ceea ce priveste
procedura simplificatd si cea completd de notificare. in functie de
circumstantele spetei, in cazul depunerii unui formular simplificat de
notificare, autoritatea poate initia revenirea la procedura completa de
analizd. In mod similar, Consiliul Concurentei poate decide c& o
concentrare economica pentru care a fost depus un formular de
notificare in forma completa sa fie analizata potrivit regulilor
procedurii simplificate. De asemenea, lista privind cazurile in care este
aplicabila procedura simplificata de notificare este transformata intr-o
lista exemplificativa.

Pentru cazurile in care o operatiune de concentrare economica este notificabila
atat in Romania, cat si in cel putin un alt stat membru al Uniunii Europene partilor
la concentrare le este recomandat sa acorde Consiliului Concurentei permisiunea
de a transmite informatii confidentiale cu privire la operatiunea in cauza
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Autor

Denumirea actului normativ

Publicatie
Intrare Tn vigoare
Legaturi cu alte acte normative

Legaturi cu legislatia europeana

Dispozitii principale

Societate de avocati

autoritatilor de concurenta din statele membre implicate in evaluarea aceleiasi
concentrari economice. In acest sens, partile pot furniza Consiliului Concurentei
Formularul privind transmiterea de informatii confidentiale, prevazut in anexa nr.
[l la Regulamentul privind concentrarile economice.

andreea.oprisan@tuca.ro
Dreptul muncii

Hotararea Guvernului nr. 1256/2011 privind conditiile de functionare, precum si
procedura de autorizare a agentului de munca temporara (,,H.G. nr. 1256/2011")

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 5/04.01.2012
3 februarie 2012
Legea nr. 53/2003 — Codul muncii (,,Codul Muncii”)

Directiva 2008/104/CE a Parlamentului si a Consiliului European privind munca
prin agent de munca temporard, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. 327/05.12.2008 (,,Directiva 2008/104/CE")

H.G. nr. 1256/2011 transpune dispozitiile Directivei 2008/104/CE in legislatia
romana.

Aplicabilitate

H.G. nr. 1256/2011 se aplica:

e tuturor persoanelor juridice, publice sau private, autorizati ca agenti
de munca temporara;

e utilizatorilor de agenti de munca temporara, care desfasoara activitati
economice, indiferent daca au sau nu scop lucrativ;

e persoanelor care au incheiat un contract de munca temporara cu un
agent de munca temporara si care sunt puse la dispozitia unor
utilizatori pentru a lucra temporar sub conducerea si supravegherea
acestora. Cetatenii straini sau apatrizii cu domiciliul ori resedinta in
Romania pot fi incadrati ca agenti de munca temporara in baza
autorizatiei de munca sau a permisului de sedere eliberat in scop de

munca.
Modificari relevante cu privire la procedura de autorizare

in vederea obtinerii autorizatiei de functionare, solicitantii trebuie sa
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indeplineasca urmatoarele conditii cumulative:

e sa fie persoane juridice constituite potrivit legii si sa aiba prevazut in
actul constitutiv, ca obiect principal de activitate, "Activitati de
contractare, pe baze temporare, a personalului conform codului
CAEN";

e sa nuinregistreze debite la bugetul de stat sau la bugetele locale;

e sa nu figureze in evidentele cazierului fiscal cu fapte sanctionate de
reglementarile financiare, vamale sau cu cele care privesc disciplina
financiara;

e sa nu fi fost sanctionate contraventional, in ultimele 24 de luni
anterioare datei formularii cererii de autorizare, pentru incalcarea
prevederilor legislatiei muncii, comerciale si fiscale; contraventiile cu
privire la care exista o actiune pe rolul instantelor de judecata vor fi
luate in considerare numai daca pana la data solutionarii cererii de
autorizare s-a pronuntat cu privire la acestea o hotarare
judecatoreasca definitiva si irevocabila;

e sa constituie garantia financiara in cuantumul prevazut conform art. 5
din H.G. nr. 1256/2011.

Modificari relevante cu privire la functionarea agentilor de munca temporara

Prevederile H.G. nr. 1256/2011 instituie regula conform careia pentru fiecare noua
misiune de munca temporara intre aceleasi parti, se incheie un nou contract de
munca temporara, in care vor fi precizate toate elementele imperative prevazute
la art. 94 alin. (2) din Codul Muncii care sufera modificari.

in ceea ce priveste drepturile salariatilor temporari pe durata misiunii de munca
temporar3a, se prevede faptul ca acestora li se vor aplica cel putin toate conditiile
de baza de munca si de angajare stabilite prin lege, regulamentul intern,
contractul colectiv de munca, precum si prin orice alte reglementari specifice
aplicabile la nivelul utilizatorului.

De asemenea, in situatia in care agentul de munca temporara a incheiat cu
salariatul temporar un contract individual de munca pe perioada nedeterminata,
acesta din urma va avea acces la facilitatile existente la nivelul agentului de
munca temporara in ceea ce priveste formarea profesionala si prevederile legale
privind cresterea si ingrijirea copilului.

Situatiile de retragere a autorizatiei de functionare sunt expres si limitativ
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prezentate, astfel:
e agentul de munca temporara se afla in procedura insolventei;

e in cazul aplicarii sanctiunilor contraventionale prevazute la art. 22 alin.
(1) si (2) din H.G. nr. 1256/2011.

H.G. nr. 1256/2011 nu mai retine un termen imperativ pe care parcursul caruia
agentului de munca temporara caruia i-a fost retrasa autorizatia de functionare fi
este interzis sa solicite eliberarea unei noi astfel de autorizatii.

Modificari relevante cu privire la sistemul sanctionator

H.G. nr. 1256/2011 extinde numarul cazurilor in care nerespectare anumitor
prevederi legale constituie contraventii, modificand in acelasi timp cuantumul
amenzilor aplicabile. Constituie, de asemenea, contraventii si se sanctioneaza cu
amenda:

e nerespectarea drepturilor salariatilor temporari pe durata misiunii de
munca temporara cu privire la conditiile de munca si de angajare, asa
cum au fost acestea prevazute la alin. (3) al art. 17;

e nerespectarea oricarora dintre obligatiile utilizatorul salariatilor
temporari prevazute la art. 19;

e punerea la dispozitia utilizatorului, de catre agentul de munca
temporara, a unui numar de pana la 5 persoane fara contract de
munca temporara.

Acte normative abrogate H.G. nr. 938/2004 privind conditiile de infiintare si functionare, precum si
procedura de autorizare a agentului de munca temporara.

Autor laura.giurgiuman@tuca.ro
Exercitarea profesiei de avocat
Decizie Decizia Curtii Constitutionale nr. 1519/2011 referitoare la admiterea exceptiei de

neconstitutionalitate a prevederilor art. 21 alin. (1) din Legea nr. 511995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat (,,Decizia nr. 1519/2011")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 67/27.01.2012

Efectele juridice Dispozitia declarata neconstitutionala isi inceteaza efectele juridice la 45 de zile
de la publicarea Deciziei nr. 1519/2011 in Monitorul Oficial al Romaniei, respectiv la
5 martie 2012, daca in acest interval respectivele dispozitii nu sunt puse in acord cu
dispozitiile Constitutiei Romaniei. Pe durata acestui termen, dispozitiile constatate
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ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept.

Legaturi cu actele normative Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat (,Legea nr.
511995")
Dispozitii generale Prin Decizia nr. 1519/2011 au fost declarate neconstitutionale dispozitiile art. 21 alin.

(1) din Legea nr. 511995 " Profesia de avocat nu poate 1i exercitata la instantele,
precum si la parchetele de pe ldnga acestea, inclusiv la Directia Nationald
Anticoruptie, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, Inalta Curte de Casatie si Justitie sau la Parchetul de pe 15ngd Inalta
Curte de Casatie si Justitie, unde sotul avocatului sau ruda ori afinul sau pana la
gradul al treilea inclusiv indeplineste functia de judecator sau procuror, indiferent
de sectia, directia, serviciul sau biroul in care Isi desfasoara activitatea."

Curtea Constitutionala a considerat ca prevederile de mai sus incalca art. 24 alin.
(2) din Constitutia Romaniei care garanteaza dreptul partilor dintr-un proces de a
fi asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu. Restrangerea dreptului la
aparare prin art. 21 alin. (2) mentionat mai sus nu a fost considerata a fi justificata
de dezideratul de a asigura impartialitatea instantei, Curtea Constitutionala
considerand ca aceasta este pe deplin asigurata prin alte mijloace legale, in special
prin reglementarea in Codul de procedura civila si Codul de procedura penala a
institutiei abtinerii si cea a recuzarii judecatorilor sau procurorilor.

Autor ruxandra.frangeti@tuca.ro
Servicii financiare

Denumirea actului normativ Ordonanta Guvernului nr. 1/2012 pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul institutiilor de credit (“O.G. nr. 1/2012")

Publicare Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 41/18.01.2012
Intrare in vigoare 21ianuarie 2012
Legaturi cu alte acte normative e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de

credit si adecvarea capitalului, cu modificarile si completarile ulterioare
(" 0.U.G. nr. 99/2006");

e Ordonanta Guvernului nr. 39/1996 privind infiintarea si functionarea
Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar, cu modificarile
si completarile ulterioare (“0O.G. nr. 39/1996").

Dispozitii principale Dispozitiile O.G. nr. 1/2012 au adus o serie de modificari O.U.G. nr. 99/2006, cele
mai relevante referindu-se la urmatoarele aspecte:
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e in legatura cu participatiile calificate, se precizeaza ca notificarea
referitoare la achizitionarea unei participatii calificate in institutiile de
credit va putea fi realizata si la data achizitionarii acesteia, in cazul in
care din motive obiective notificarea respectiva nu a putut fi facuta in
prealabil;

e este introdus conceptul de “mdsuri de stabilizare". in acest sens, 0.U.G.
nr. 99/2006 a fost completatda cu o noua sectiune “Maésuri de
stabilizare" (articolele 240 - 240%), prevederile careia urmeaza a fi
aplicate in cazul institutiilor de credit care se afla in una din situatiile
prevazute la art. 240 din O.U.G. nr. 99/2006, precum si in cazul in care
s-a dispus masura suspendarii drepturilor de vot in privinta
actionariatului care detine controlul asupra institutiei de credit si, in
oricare din aceste situatii, exista o amenintare la adresa stabilitatii
financiare.

e masurile de stabilizare mai sus mentionate sunt urmatoarele: (i)
transferul total sau partial de active si pasive catre una sau mai multe
institutii de credit eligibile, (ii) implicarea Fondului de garantare a
depozitelor in sistemul bancar (,Fondul”) in calitate de administrator
delegat si, dupa caz, de actionar, daca anterior a fost dispusa masura
suspendarii drepturilor de vot in privinta actionariatului care detine
controlul asupra institutiei de credit respective, si (iii) transferul de
active si pasive catre o banca-punte care se constituie Tn acest scop.
Aplicarea tuturor acestor masuri este in detaliu prevazuta de
dispozitiile acestei sectiuni, nou introdusa prin O.G. nr. 1/2012;

e conform noii reglementari, Banca Nationala a Romaniei (BNR) este
institutia competenta a hotari asupra instituirii unei masuri de
stabilizare. De la data hotararii BNR referitoare la adoptarea unei
asemenea masuri, atributiile de administrare si de conducere a
institutiei de credit sunt preluate de administratorul delegat
(desemnat de BNR). in plus, in ceea ce priveste finantarea masurilor de
stabilizare, se specifica faptul ca aceasta este asigurata de Fond.

Avand in vedere amendamentele aduse de O.G. nr. 1/2012 asupra prevederilor
0.U.G. nr. 99/2006 (in mod special, introducerea sectiunii referitoare la masurile
de stabilizare), au fost modificate in mod corespunzator si dispozitile O.G. nr.
39/1996. Si anume, ne referim la urmatoarele aspecte:

e este prevazut ca Fondul (i) poate detine calitatea de administrator

Copyright © Tuca Zbarcea & Asociatii — Toate drepturile rezervate 13



UCA ZBARCEA Societate de avocati
ASOCIATII

delegat/actionar, dupa caz, intr-o institutie de credit fata de care a fost
dispusa o masura de stabilizare de catre BNR, si (ii) poate fi actionar
unic si poate exercita atributiile consiliului de supraveghere al bancilor-
punte;

e sunt prevazute reguli speciale pentru cazurile in care Fondul
finanteaza masurile de stabilizare dispuse de BNR;

e au fost acordate competente noi Consiliului de administratie al
Fondului, avand in vedere posibilitatea participarii acestuia in masurile
de stabilizare adoptate de BNR;

e a fost introdus un capitol nou denumit "Activitatea Fondului aferenta
calitatilor detinute in cadrul implementarii masurilor de stabilizare", in
conformitate cu care Fondul are obligatia sa deruleze toate
operatiunile necesare constituirii si functionarii bancii-punte potrivit
hotararii BNR, precum si pentru exercitarea calitatii de administrator
delegat/ actionar al unei institutii de credit. in acest context se arata ca
reprezentantii Fondului depun documentatia necesara inmatricularii in
regim de urgenta a bancii-punte la Oficiul National al Registrului
Comertului.

Mentionam c3, in conformitate cu Article lll din O.G. nr. 1/2012, in cuprinsul O.U.G.
nr. 99/2006 si O.G. nr. 39/1996 denumirea de " fondul special pentru despagubir
se inlocuieste cu denumirea " fonadul de restructurare bancara" .

Autor olga.cobasneanu@tuca.ro

Drept fiscal

1 Modificari aduse Codului de procedura fiscala

Denumirea actului normativ Ordonanta Guvernului nr. 2/2012 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala (,,0.G. nr. 2/2012")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 71/30.01.2012

Intrare Tn vigoare 2 februarie 2012, cu exceptia art. | pct. 13 (Titlul VII' ,,Cooperarea administrativa in
domeniul fiscal”) care intra in vigoare incepand cu data de 1ianuarie 2013

Legaturi cu alte acte normative Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala (,,Codul de
procedura fiscala")

Legaturi cu legislatia europeana Directiva 2011/16/UE a Conisiliului privind cooperarea administrativa in domeniul
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fiscal (,,Directiva 2011/16/UE")

O.G. nr. 2/2012 are ca principal rol transpunerea Directivei 2011/16/UE. Astfel, a fost
introdus un nou titlu VII' in Codul de procedura fiscala prin care au fost
reglementate procedurile si normele care vor fi folosite intre Romania si celelalte
state membre ale UE in vederea schimbului de informatii relevant pentru legile
interne ale statelor membre in domeniul taxelor si impozitelor.

Schimbul de informatii nu va avea in vedere taxa pe valoare adaugata, accizele si
taxele vamale care sunt supuse legislatiei speciale a UE, si nici contributiile
obligatorii la sistemele de securitate sociald. In ceea ce priveste Romania,
autoritatea competenta in acest domeniu este reprezentata de Agentia Nationala
de Administrare Fiscala.

Cu titlu general, cooperarea dintre statele membre se poate face prin comunicare
de informatii la cerere, prin comunicare sistematica de informatii relevante la
intervale regulate prestabilite, fara a exista o solicitare prealabila in acest sens
(schimb automat) sau printr-o comunicare nesistematica, in orice moment, fara a
exista o cerere prealabilda (schimb spontan). Codul de procedura fiscala
reglementeaza conditiile, sfera de aplicare si termenele pentru fiecare tip de
schimb de informatii: la cerere, automat sau spontan. Toate schimburile de
informatii care se realizeaza in temeiul acestui titlu vor respecta prevederile Legii
nr. 677/2001 privind protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal.

Alte modificari relevante ale Codului de procedura fiscala, aduse prin intermediul
0.G. nr. 2/2012, au in vedere urmatoarele:

e in cazul acordului de pret in avans, s-a precizat faptul ca data in
functie de care se vor aprecia tranzactiile viitoare dintre persoanele
afiliate este data depunerii cererii de catre contribuabil prin care
solicita emiterea unui acord de pret in avans;

e s-a reglementat procedura de colaborare dintre organul fiscal si
contribuabil Tn scopul emiterii unei solutii fiscale individuale anticipate
sau a unui acord de pret in avans. Astfel, organul fiscal are obligatia de
a prezenta contribuabilului proiectul solutiei fiscale anticipate sau cel
al acordului de pret in avans in baza caruia va lua decizia, pentru ca
acesta sa-si poata prezenta punctul de vedere. Contribuabilul are un
termen de 60 zile de lucratoare pentru a trimite clarificarile solicitate
de organul fiscal sau pentru a-si spune punctul de vedere in legatura
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cu proiectul aprobat;

e a fost reglementata procedura amiabila in cazul conventiilor de
evitare/eliminare a dublei impuneri, stabilindu-se ca un contribuabil
rezident in Romania ale carui venituri cad sub sfera de aplicare a unei
conventii de evitare a dublei impuneri si care considera ca impozitarea
nu este conforma cu prevederile acesteia, poate declansa procedura
amiabila prin depunerea unei cereri in acest sens la ANAF. In ceea ce
priveste eliminarea dublei impuneri intre persoanele romane afiliate,
Codul de procedura fiscala prevede o procedura speciald de ajustare
pentru organele fiscale competente;

e s-a introdus posibilitatea solicitarii certificatului de atestare fiscala de
catre persoanele care detin parti sociale la o societate comerciala, in
scopul cunoasterii situatiei fiscale a societatii;

e s-a stabilit faptul ca declaratia anuala de impozit pe profit pentru anul
2011 se depune de toti contribuabilii pana la data de 25 martie 2012, cu
exceptia organizatiilor nonprofit si a contribuabililor care obtin
venituri majoritare din cultura cerealelor si a plantelor tehnice,
pomicultura si viticultura, care depun declaratia anuala de impozit pe
profit pentru anul 2011 pana la data de 25 februarie 2012.

2 Modificarea normelor metodologice a Codului fiscal

Denumirea actului normativ Hotdrarea Guvernului nr. 50/2012 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004 (,,H.G. nr. 50/2012")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 78/31.01.2012

Intrare in vigoare 31ianuarie 2012

Legaturi cu alte acte normative Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (,,Codul fiscal”)

Dispozitii principale H.G. nr. 50/2012 a fost adoptata ca urmare a noilor modificari intervenite la nivelul

Codului fiscal si aduce o serie de clarificari in ceea ce priveste impozitul pe venit,
taxa pe valoare adaugata, accizele, impozitele si taxele locale, precum si
contributiile sociale obligatorii.

in ceea ce priveste impozitul pe venit, H.G. nr. 50/2012 detaliazd urméatoarele
aspecte principale:

e includerea in categoria veniturilor neimpozabile pentru persoanele
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fizice a formelor de sprijin acordate in agricultura, din bugetul de stat
si din fonduri externe nerambursabile si exemplificarea acestora;

clarificari privind veniturile neimpozabile obtinute din valorificarea
bunurilor mobile prin centrele de colectare, in vederea dezmembrarii
acestora, bunuri care fac obiectul programelor finantate de la bugetul
de stat sau din alte fonduri publice. Veniturile obtinute din
valorificarea deseurilor prin centrele de colectare a deseurilor, venituri
care nu fac obiectul acestor programe nationale sau fonduri publice,
sunt considerate venituri impozabile si se incadreaza in categoria
“venituri din alte surse”, aplicandu-li-se cota de 16%;

clarificarea prevederilor din Codul fiscal privind includerea in
cheltuielile de delegare si detasare a salariatilor a cheltuielilor
acordate pentru transport, cazare si a indemnizatiei corespunzatoare.

In ceea ce priveste taxa pe valoare adaugata (, TVA"), H.G. nr. 50/2012 aduce:

clarificari in ceea ce priveste extinderea categoriei persoanelor
impozabile care pot constitui un grup fiscal din punct de vedere al
TVA. Se prevede faptul ca grupul va putea fi constituit din persoane
impozabile care sunt administrate de catre acelasi organ fiscal
competent, spre deosebire prevederile anterioare care permiteau
numai marilor contribuabili sa constituie un grup fiscal unic.
Persoanele care formeaza un grup fiscal unic pot depune un decont de
TVA centralizat prin reprezentantul desemnat, nefiind necesara
depunerea decontului de fiecare membru al grupului fiscal in parte;

prevederi noi cu privire la scutirile de TVA in cazul operatiunilor de
cedare creante.

In materia accizelor, H.G. nr. 50/2012 detaliaz& in ceea ce priveste:

cuantumul aferent capitalului social minim subscris si varsat pentru
antrepozitele fiscale de productie, precum si cuantumul garantiei
minime ale acestora;

procedura care trebuie indeplinita de operatorii economici pentru
restituirea accizelor pentru produsele accizabile eliberate pentru
consum in Romania care sunt ulterior exportate.

Cu privire la impozitele si taxele locale, H.G. nr. 50/2012:

exemplifica modului de stabilire a cotelor de impozitare in privinta

Copyright © Tuca Zbarcea & Asociatii — Toate drepturile rezervate 17



UCA ZBARCEA Societate de avocati
ASOCIATII

cladirilor care apartin persoanelor juridice care nu au efectuat
reevaluarea.

e enumera cladirile cu destinatie turistica in vederea impozitarii si
introduce anumite precizari privind modul de declarare a acestor
cladiri care nu functioneaza intr-un an fiscal.

e explicitarea modului de calcul al taxei hoteliere, astfel incat cota de 1%
sa se aplice la valoarea totala a cazarii/tarifului de cazare pentru
fiecare zi de sejur a turistului, valoare care nu cuprinde TVA.

in ceea ce priveste contributiile sociale obligatorii, H.G. nr. 50/2012:

e detaliaza veniturile care intra in baza de calcul a contributiilor sociale
in raport de noua terminologie utilizata in Codul fiscal;

e clarifica si enumera toate veniturile exceptate de la plata contributiei
datorate de catre angajat/angajator care nu se vor include in baza de

calcul.

Autor ruxandra.nita@tuca.ro
Taxa pentru emisiile poluante provenind de la
autovehicule

Denumirea actului normativ Legea nr. g/2012 privind taxa pentru emisile poluante provenind de la

autovehicule (, Legea nr. 9/2012")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 17/10.01.2012
Intrare Tn vigoare 13 ianuarie 2012
Legaturi cu alte acte normative Hotararea de Guvern nr. 9/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de

aplicare a Legii nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule (,,Normele metodologice”);

Ordinul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 28/2012 pentru aprobarea
procedurii privind stabilirea taxei pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule (,,Ordinul nr. 28/2012");

Ordinul comun al Ministerului Mediului si Padurilor nr. 62/2012 si a Ministerului
Finantelor Publice nr. 85/2012 pentru aprobarea Procedurii de restituire a sumelor
prevazute la art. 7, art. 9 si art. 12 din Legea nr. 9/2012, precum si a sumelor
stabilite de instantele de judecata prin hotarari definitive si irevocabile (,,Ordinul
comun”);

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. /2012 pentru suspendarea aplicarii unor
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dispozitii ale Legii nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule, precum si pentru restituirea taxei achitate in conformitate cu
prevederile art. 4 alin. (2) din lege (,,0.U.G. nr. 1/2012").

Dispozitii principale Necesitatea adoptarii pachetului legislativ care face obiectul prezentului a aparut
in contextul in care Curtea de Justitie a Uniunii Europene (,,CJUE”) a cenzurat
reglementarea taxei pe poluare pentru autovehicule reglementata de Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei de poluare pentru
autovehicule, aprobata prin Legea nr. 140/2011 (,0.U.G. nr. 50/2008"). CJUE a
apreciat ca taxa respectiva contravine art. 110 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (,TFUE") intrucat este indirect discriminatorie in acest fel
descurajand importurile de autovehicule in Romania. Pentru a evita o eventuala
procedura de infringement initiata de Comisia Europeana, a fost adoptat un set
de legi menit sa puna in acord legislatia interna cu normele europene vizavi de
acest aspect.

Actul normativ de baza adoptat in acest sens este Legea nr. 9/2012 care a abrogat
si inlocuit O.U.G. nr. 50/2008.

in continuare, cele mai importante prevederi ale Legii nr. 9/2012 cu trimiterile
relevante la reglementarile conexe sunt:

Reglementarea operatiunilor pentru care este datorata taxa:

e inscrierea in evidentele autoritatii competente a dobandirii dreptului
de proprietate asupra unui autovehicul de catre primul proprietar din
Romania;

e repunerea in circulatie a unui autovehicul dupa fincetarea unei
exceptari sau scutiri prevazute in Legea nr. 9/2012;

e reintroducerea in parcul auto national a unui autovehicul, in cazul in
care la momentul scoaterii din parcul auto national i s-a restituit
proprietarului platitor valoarea reziduala a taxei;

e prima transcriere a dreptului de proprietate in Romania asupra unui
autovehicul rulat daca sunt indeplinite urmatoarele conditii: (i) pentru
acest autovehicul nu a fost achitata taxa speciala pentru autoturisme si
autovehicule conform prevederilor art. 2141 - 2143 din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal (pentru autovehicule inmatriculate in
perioada 01.01.2007-30.06.2008) sau taxa de poluare pentru
autovehicule conform prevederilor O.U.G. nr. 5o/2008 (pentru
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autovehicule inmatriculate Tncepand cu data de 01.07.2008 si pana la
intrarea in vigoare a Legii nr. 9/2012) si (ii) autovehiculul nu face parte
din categoria autovehiculelor exceptate sau scutite de la plata taxei
speciale pentru autoturisme si autovehicule sau a taxei pe poluare
pentru autovehicule, potrivit reglementarilor legale in vigoare la
momentul inmatricularii autovehiculului in Romania.

Important de mentionat este faptul ca aplicarea dispozitiilor Legii nr. 9/2012 care
definesc si incadreaza aceasta din urma operatiune in randul celor pentru care se
datoreaza taxa [/e. art. 2 lit. i) si art. 4 alin. (2)], precum si a dispozitiilor care
reglementeaza calculul taxei datorate pentru aceasta operatiune [/e. art. 5 alin.
(1)], a fost suspendata pentru perioada cuprinsa intre 31.10.2012 — 01.01.2013 prin
0O.U.G. nr. 1/2012. Taxa achitata in acest sens in perioada cuprinsa intre intrarea in
vigoare a Legii nr. 9/2012 si data intrarii in vigoare a O.U.G. nr. 1/2012 poate fi
restituita potrivit dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala.

in privinta autovehiculelor pentru care se solicitd prima transcriere a dreptului de
proprietate, inmatriculate dupa 01.01.2007 si pentru care: (j)s-a platit taxa speciala
pentru autoturisme si autovehicule/taxa de poluare pentru autovehicule, (7))
proprietarilor platitori nu li s-a restituit cuantumul taxei achitate sau valoarea
reziduald prevazuta de lege, Normele metodologice stabilesc ca organul fiscal
competent va elibera un document care va confirma acest fapt. Procedura
concreta in baza careia se va emite documentul respectiv este detalitata in
Capitolul Il al Ordinului comun (Procedura de intocmire si eliberare a
documentului prevazut la art.4 alin. (1) din Hotardrea Guvernului nr. 9/2012).

Prevederi privind modul de taxare:

e calculul taxei se face in baza unor criterii obiective (norma de poluare,
emisia de CO2, capacitatea cilindrica, tipul de motorizare) ludndu-se in
considerare si deprecierea autoturismului conform coeficientilor
mentionati in Normele metodologice;

¢ modalitate unitara de calcul a taxei indiferent de provenienta
autovehiculelor pentru care se solicita una dintre operatiunile
reglementate de Legea nr. 9/2012 si indiferent de momentul in care
taxa este achitata /.e. la momentul primei inmatriculari in Romania sau
l[a momentul primei transcrieri a dreptului de proprietate a
autovehiculelor care se instraineaza dupa intrarea in vigoare a Legii nr.
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9/2012.

Stabilirea in concret a cuantumului taxei datorate pentru autovehicule se va face
cu respectarea prevederilor procedurale cuprinse in Normelor metodologice si a
Ordinului nr. 28/2012.

Posibilitati legale de recuperare a diferentelor de taxa aparute ca urmare a
aplicarii noilor prevederi:

e restituirea valorii reziduale a taxei achitate (/.e. taxa de poluare pentru
autovehicule/taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule) in situatia scoaterii autovehiculului din parcul auto
national;

e restituirea diferentei dintre valoarea taxei pentru emisiile poluante
calculata conform noilor prevederi legale si cuantumul taxei speciale
pentru autoturisme si autovehicule/ a taxei pe poluare pentru
autovehicule;

e restituirea diferentei de taxa rezultate in urma contestarii taxei.

Restituirea sumelor care fac obiectul oricarei dintre cele trei posibilitati legale se
va face in baza procedurilor detaliate prin Normele metodologice si Ordinul
comun.

Acte normative abrogate e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea
taxei de poluare pentru autovehicule;

e Hotararea Guvernului nr. 686/2008 privind aprobarea normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
50/2008 pentru instituirea taxei de poluare pentru autovehicule.

Autor cornelia.tabirta@tuca.ro
Jurisprudenta privind taxa de poluare auto

Decizie Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 24/2011 privind recursul in interesul
legii ce formeaza obiectul Dosarului nr. 9/2011 (“Decizia nr.24/2011")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1/03.01.2012

Legaturi cu actele normative Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, abrogata de Legea nr. 9/2012 privind taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule (,,0.U.G. nr. 50/2008");

Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala (,,Codul de
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procedura fiscala").

Dispozitii principale Prin decizia nr. 24/201m, Inalta Curte de Casatie si Justitie (,,ICCJ") a admis recursul
in interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe langa iCCJ
data fiind practica neunitara a instantelor nationale cu privire la urmatoarele
doua probleme: (7) posibilitatea obligarii institutiei prefectului la inmatricularea
unui autovehicul, fara a exista o prealabila constatare din partea autoritatii fiscale
competente in sensul ca taxa de poluare este sau nu datoratd, cu referire la
aplicarea coroborata a art. 4, art. 7 si art. 10 din O.U.G. nr. 50/2008 raportate la art.
7 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 si (7)) admisibilitatea
sau inadmisibilitatea actiunii de restituire a taxei de poluare, in conditiile in care
reclamantul nu a facut dovada parcurgerii procedurii prealabile prevazuta la art.
7 din O.U.G. nr. 50/2008.

ICCJ a examinat recursul in interesul legii in primul rand din perspectiva
jurisprudentei recente a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (,,CJUE") privind
legalitatea taxei de poluare reglementata de O.U.G. nr. 58/2000. in acest sens, in
solutionarea cauzelor C-402/09 loan Tatu c. Statul Roman (“Cauza Tatu”) si C-
263/10 lulian Nisipeanu c. D.G.F.P. Gorj si altii (,Cauza Nisipeanu”), CJUE a apreciat
cd taxa de poluare contravine prevederilor art. 110 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (,TFUE”) care interzice impozitele interne
discriminatorii pentru produsele importate, intrucat O.U.G. nr. 50/2008 impune
un anumit regim de impozitare pentru autovehiculele de ocazie cumparate din
alte state membre caracterizate printr-o uzura si o vechime importante, fara a
reglementa un astfel de regim de impozitare pentru vehiculele similare puse in
vanzare pe piata nationala a vehiculelor de ocazie.

in continuare, avand in vedere principiul aplicarii prioritare a dreptului Uniunii
Europene fata de dreptul intern al statelor membre precum si sfera subiectilor
tinuti a respecta dreptul Uniunii Europene (ie. resortisantii statelor membre si
autoritatile statale prin urmare si institutia prefectului), solicitarea de catre
institutia prefectului ca persoana care cere inmatricularea in Romania a unui
autovehicul achizitionat dintr-un alt stat membru al UE sa prezinte, printre alte
documente, si dovada achitarii taxei de poluare, este in dezacord cu normele
Uniunii Europene. De asemenea, luand in considerare aprecierea CJUE cu privire
la legalitatea taxei de poluare, nu se impune nicio constatare prealabila din
partea organului fiscal competent in sensul ca taxa respectiva este sau nu
datorata.

Avand in vedere efectul retroactiv al hotararilor preliminare ale CJUE precum si
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faptul ca in Cauza Tatu nu a fost ceruta limitarea in timp a efectelor hotararii
preliminare, iar in Cauza Nisipeanu o astfel de solicitare a fost respinsa, statul
roman trebuie sa ramburseze taxele de poluare prelevate cu incalcarea dreptului
european, iar corelativ, contribuabilii au dreptul la restituirea respectivelor taxe.

in acord cu principiul autonomiei procedurale, regulile dupd care se face
restituirea sunt cele de drept intern.

In practica, contribuabilii care au solicitat rambursarea taxelor de poluare
percepute in mod nelegal de catre statul roman au apelat la procedura prevazuta
de art. 117 lit. d) din Codul de Procedura Fiscala, ie. restituirea sumelor platite
urmare a aplicarii eronate a prevederilor legale. in solutionarea recursului in
interesul legii, ICCJ a trebuit s& opteze intre admisibilitatea utilizarii directe a
acestei cdi, pe de o parte, si conditionarea restituirii taxelor prelevate in mod
nelegal de parcurgerea in prealabil a procedurii reglementate de art. 7 din OUG
nr. 50/2008 raportat la art. 205-218 din CPF care reglementeaza solutionarea
contestatiilor impotriva actelor administrative fiscale, pe de alta parte.

in acest sens, ICCJ a statuat ca procedura de contestare prevazutd de art. 7 din
0.U.G. 50/2008 raportat la art. 205-218 din Codul De Procedura Fiscala nu se aplica
in cazul cererilor de restituire a taxei de poluare intemeiate pe dispozitiile art. 117
alin. (1) lit. d) din Codul de Procedura Fiscala, acestea fiind doua proceduri
reglementate distinct. A admite contrariul ar insemna sa se inlature din ordinea
juridica cea din urma dispozitie, aceasta nemaiavand nicio justificare logica.

De altfel si jurisprudenta CJUE este in acest sens. in solutionarea cauzelor
Metallgesellschaft Ltd. si altii (C-397/98), Hoechst AG si Hoechst (UK) Ltd. (C-
410/98) impotriva Commissioners of Inland Revenue si HM Attorney General, CJUE
a apreciat cd@ rambursarea taxelor prelevate in mod nelegal nu poate fi
conditionata de contestarea reglementarii nationale sau a actelor fiscale la
momentul platii.

in consecints, ICCJ a admis recursul in interesul legii si a concluzionat ca: (7
promovarea actiunilor avand ca obiect obligarea institutiei prefectului, prin
serviciul de specialitate, la Tinmatricularea autovehiculelor second-hand
achizitionate dintr-un alt stat membru al UE, fara plata taxei de poluare
prevazuta de O.U.G. 50/2008 si fara parcurgerea procedurii de contestare a
obligatiei fiscale prevazute de art. 7 din aceeasi ordonanta este admisibila si (/)
procedura de contestare prevazuta la art. 7 din O.U.G. nr. 50/2008, raportat la art.
205-218 din Codul de Procedura Fiscala nu se aplica in cazul cererilor de restituire a
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taxei de poluare intemeiate pe art. 117 alin. 1 lit. d) din acelasi act normativ.

Autor cornelia.tabirta@tuca.ro
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Detalii contact:

Piata Victoriei

Soseaua Nicolae Titulescu nr. 4-8
America House, aripa de vest, et. 8
Sector 1

Bucuresti 011141

Romania

(T) (40-21) 204 88 90

(40-21) 204 88 99
office@tuca.ro

@ www.tuca.ro

Societate de avocati

Disclaimer

Acest material informativ are numai un caracter orientativ.

Scopul sdu nu este de a oferi consultanta juridica cu caracter definitiv,
care se va solicita conform fiecarei probleme legale in parte.

Pentru detalii si clarificari privind oricare dintre subiectele tratate in
Buletinul Legislativ, persoanele de contact sunt:

Florentin Tuca, Avocat asociat coordonator (florentin.tuca@tuca.ro)
Cornel Popa, Avocat asociat (cornel.popa@tuca.ro)

Cristian Radu, Avocat colaborator coordonator (cristian.radu@tuca.ro)
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